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JAURLARITZAKO IDAZKARIA 

ETA HERRI ADMINISTRAZIO ETA 

JUSTIZIAKO SAILBURUAK 
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������, CONSEJERO DE 

ADMINISTRACIÓN PÚBLICA Y 

JUSTICIA Y SECRETARIO DEL 
GOBIERNO VASCO 

 

EGIAZTATZEN DUT: 
 

CERTIFICO: 
 

Eusko Jaurlaritzak, 2015eko 

otsailaren 3an egindako bilkuran, 

erabaki hau hartu zuen, besteak 

beste: 

Que el Gobierno Vasco, en sesión 

celebrada el día 3 de febrero de 2015 

adoptó, entre otros, el siguiente 

Acuerdo: 
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Jaurlaritzaren Kontseiluak, 2013ko 
azaroaren 26an egindako bilkuran,“2013-
2016ko Bake eta Bizikidetza Plana - 
Gizartea Elkartzea helburu" plana onartu 
zuen.�

 

El Consejo de Gobierno, en sesión 
celebrada el 26 de noviembre de 2013, 
aprobó el “Plan de Paz y Convivencia 
2013-2016 - Un objetivo de encuentro 
social”. 
 

 

Plana onartzeko erabakian ezartzen 
denez, Jaurlaritzaren Kontseiluak 
2013ko ekainaren 11n hartutako 
Erabakian eta Planean bertan 
ezarritakoaren arabera egingo da “2013-
2016ko Bake eta Bizikidetza Plana - 
Gizartea Elkartzea helburu" planaren 
jarraipena eta ebaluazioa. Halaber, 
zehaztapen hauek jasotzen dira: 

El Acuerdo de aprobación establece que 
el seguimiento y evaluación del “Plan de 
Paz y Convivencia 2013-2016 – Un 
objetivo de Encuentro social” se llevarán 
a cabo de conformidad con lo 
establecido en el Acuerdo de Consejo de 
Gobierno de 11 de junio de 2013 y en el 
propio Plan, recogiendo las siguientes 
especificidades: 
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• Etengabeko jarraipena Planean 
bertan sortutako Sailarteko 
Batzordeak egingo du, sei hilean 
behin. 

 

• El seguimiento continuo se 
realizará con carácter semestral, 
por la Comisión 
Interdepartamental creada en el 
propio Plan. 
 

 

• Ebaluazioa kanpo ikuskaritza 
batek egingo du, bi urtean behin. 
Planaren emaitzetan oinarrituta, 
Planaren lan-programa 
eguneratzeko dokumentu bat 
egingo da. 

 

• La evaluación se realizará, con 
periodicidad bienal, por una 
auditoría externa, y sus 
resultados darán lugar a un 
documento de actualización del 
programa de trabajo del Plan. 

 

 

Horretaz gainera, “2013-2016ko Bake 
eta Bizikidetza Plana - Gizartea 
Elkartzea helburu" planaren jarraipenari 
eta ebaluazioari buruzko informazioa 
Jaurlaritzaren Kontseilura eta 
Legebiltzarrera bidaliko da, horren berri 
izan dezaten. 
 

Igualmente establece que la información 
relativa al seguimiento y evaluación del 
“Plan de Paz y Convivencia 2013-2016 - 
Un objetivo de encuentro social”, se 
remitirá, para su conocimiento, al 
Consejo de Gobierno y al Parlamento. 
 

 

2014ko uztailaren 29an, Jaurlaritzaren 
Kontseiluak jakin zuen Bakegintza eta 
Bizikidetzarako Idazkaritza Nagusiak  
Bake eta Bizikidetza Planaren 
kudeaketari eta gauzatzeari buruzko 
jarraipen-txostena egin zuela, 2014ko 
lehen seihilekoari dagokiona. 

 

Con fecha 29 de julio de 2014, se 
informó al Consejo de Gobierno de la 
elaboración, por parte de la Secretaría 
General de Paz y Convivencia, del 
Informe de Seguimiento sobre la gestión 
y ejecución del Plan de Paz y 
Convivencia, llevado a cabo durante el 
primer semestre de 2014. 
 

 

2014ko bigarren seihilekoa igarota, 
Bakegintza eta Bizikidetzarako 
Idazkaritza Nagusiak Bake eta 
Bizikidetza Planaren kudeaketari eta 
gauzatzeari buruzko jarraipen-txostena 
egin du, 2014ko bigarren seihilekoari 
dagokiona. Txosten hori Bake eta 
Bizikidetza Planaren Sailarteko 
Batzordeak onartu zuen 2014ko 
abenduaren 18an eginiko bileran. 

Una vez transcurrido el segundo 
semestre de 2014, la Secretaría General 
de Paz y Convivencia ha elaborado el 
Informe de Seguimiento sobre la gestión 
y ejecución del Plan de Paz y 
Convivencia, llevado a cabo durante el 
segundo semestre de 2014. Este informe 
fue aprobado por la Comisión 
Interdepartamental del Plan de Paz y 
Convivencia, en reunión celebrada el día 
18 de diciembre de 2014. 
 

 

   

Horren guztiaren ondorioz, 
Lehendakariaren proposamenez, eta 
dagokion bezala eztabaidatu ondoren, 
Jaurlaritzaren Kontseiluak hauxe erabaki 
du: 

 

En virtud de lo anteriormente expuesto, a 
propuesta del Lehendakari, y previa la 
correspondiente deliberación, el Consejo 
de Gobierno adopta el siguiente 
 

 

  
 

 



 

 

 
�����	����	�

 

 
ERABAKIA 

 
ACUERDO 

 
 

 

“Lehenengoa.-  Bake eta Bizikidetza 
Planaren kudeaketari eta gauzatzeari 
buruzko jarraipen-txostena, 2014ko 
bigarren seihilekoari dagokiona, 
ezagututzat ematea. Eranskinean 
dago txostena. 
 

“Primero.- Tomar conocimiento del 
Informe de Seguimiento sobre la gestión 
y ejecución del Plan de Paz y 
Convivencia, correspondiente al 
segundo semestre de 2014, que se 
aporta en el Anexo. 
 

 

Bigarrena.- Erabaki hau 
Legebiltzarrera bidaltzea, 
Jaurlaritzaren Kontseiluak 2013ko 
azaroaren 26an hartuko Erabakiaren 
laugarren idatz-zatian ezarritakoa 
betez. 
 

Segundo.- Remitir el presente Acuerdo 
al Parlamento, en cumplimiento de lo 
previsto en el apartado cuatro del 
Acuerdo de Consejo de Gobierno de 26 
de noviembre de 2013”. 
 

 

   

   

ERABAKIAREN ERANSKINA: 

2013-2016 Bake eta Bizikidetza Planak 
2014ko bigarren seihilekoan izandako 
kudeaketari eta gauzatzeari buruzko 

jarraipen-txostena. 

ANEXO AL ACUERDO: 

Informe de Seguimiento sobre la gestión 
y ejecución del Plan de Paz y 

Convivencia 2013-2016, 
correspondiente al segundo semestre 

de 2014. 
 

 � �

Eta horrela jasota gera dadin eta izan 

beharreko ondorioak izan ditzan, 

ziurtagiri hau ematen dut Vitoria-

Gasteizen, 2015eko otsailaren 3an. 

 

Y para que así conste y surta los 

efectos oportunos, expido la presente 

certificación en Vitoria-Gasteiz, a 3 

de febrero de 2015. 
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ANEXO AL ACUERDO 

 

PLAN DE PAZ Y CONVIVENCIA 2013-2016 
 

Informe de seguimiento sobre la gestión y ejecución 
correspondiente al segundo semestre de 2014 

I.- Justificación y objeto del Informe 

El Acuerdo de Consejo de Gobierno de 26 de noviembre de 2013 por el que se 
aprobó el Plan de Paz y Convivencia reguló el sistema de seguimiento y 
evaluación a llevar a cabo durante su vigencia en los siguientes términos: 

 “Cuarto.- El seguimiento y la evaluación del “Plan de Paz y Convivencia 2013-
2016 -Un objetivo de encuentro social” se llevarán a cabo de conformidad con 
lo establecido en el Acuerdo de Consejo de Gobierno de 11 de junio de 2013 y 
en el propio Plan, que recoge las siguientes especificidades: 

El seguimiento continuo se realizará, con carácter semestral, por la Comisión 
Interdepartamental creada en el propio Plan.” 

De igual manera, el Plan en su Eje transversal recoge las Iniciativas 
relacionadas con su gestión y su sistema de seguimiento y evaluación. Entre 
otras cosas, atribuye a la Comisión Inter-Departamental el cometido de llevar a 
cabo semestralmente un seguimiento continuo del plan. 

Corresponde, por tanto, a este órgano constituido el 18 de diciembre de 2014 
la aprobación de este informe de seguimiento en relación con las Iniciativas del 
plan y, en particular, con aquellas con un compromiso de ejecución referido 
especialmente para este semestre. En consecuencia, este segundo informe de 
seguimiento ofrece un balance de la gestión y ejecución del Plan de Paz y 
Convivencia durante el segundo semestre de 2014.  

La primera parte del documento ofrece un cuadro que sintetiza su balance de 
seguimiento en cuatro columnas. La columna 1 recuerda el enunciado de cada 
una de las 18 + I iniciativas que componen el plan; la columna 2 detalla la 
previsión de acciones para este semestre; la tercera columna describe el 
desarrollo de cada una de ellas. La última columna precisa su porcentaje de 
cumplimiento a 31 de diciembre de 2014, y cuando es necesario, especifica y 
motiva los ajustes del calendario de ejecución. Esta valoración proporcional del 
seguimiento de las actuaciones se clasifica en 5 grados de potencial ejecución 
del plan: 20, 40, 60, 80 ó 100% de cumplimiento de las previsiones a final de 
2014.  

La segunda parte del documento incluye los aspectos valorativos estructurados 
en tres apartados: análisis, previsiones y conclusiones. De este modo, quedan 
predefinidas las prioridades y principales ejes de actuación para el próximo 
semestre. 
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Primera parte 

 

 

1. Iniciativas en relación con el pasado  

Iniciativa Acciones previstas Seguimiento 
% de cumplimiento  

de previsiones  
a 31 XII-2014 

·Iniciativa 1. 
Realización de 
informes sobre 
vulneraciones de 
derechos humanos y 
actuaciones derivadas  

·Poner el informe a disposición de la red 
asociativa que interviene en los ámbitos de paz, 
derechos humanos, víctimas, memoria, 
reconciliación o educación para la convivencia. 

·Derivadas del semestre anterior: 

-Analizar y proyectar investigaciones y 
acciones derivadas del contenido y las 
recomendaciones del informe. 

-Elaboración del Programa-Base de 
prioridades en materia de Memoria Histórica. 

·El informe ha sido difundido y distribuido en la red 
asociativa.  

 

 

·Se ha presentado un informe sobre la situación 
procesal de atentados terroristas con el fin de 
determinar el número de casos no resueltos. 

·El 4 de noviembre de 2014, ha sido presentado el 
Programa-Base de prioridades 2015-16 en materia 
de Memoria Histórica, con 12 proyectos de trabajo. 

·El porcentaje de 
cumplimiento es del 
100% de lo previsto para 
este semestre. 

·Iniciativa 2. Instituto 
de la Memoria, la 
Convivencia y los 
derechos humanos 

·Inicio del proceso de constitución y creación del 
Instituto 

·Inauguración del Instituto de Memoria y 
Convivencia 

·La proposición de ley para la creación de este 
centro se ha aprobado en el Parlamento Vasco el 
27 de noviembre de 2014.  

·La inauguración y puesta en marcha de este 
instituto se prevé para el verano de 2015. 

 

·El cumplimiento es del 
60% de lo previsto para 
este semestre, debido a 
que su trámite 
parlamentario se ha 
prolongado hasta el 27 
de noviembre. 
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·Iniciativa 3. 
Contribución al 
Memorial de Víctimas 
del Terrorismo  

 
·La dirección y dinamización de este proyecto 
corresponde al Gobierno español que por el 
momento no ha presentado un proyecto definitivo. 

·Se ha creado una Comisión de Expertos que debe 
dictaminar sobre el contenido del proyecto y sus 
planes de actuación. Dos de sus miembros han 
sido designados por el Gobierno Vasco. 

En la parte de 
contribución que 
corresponde al Gobierno 
Vasco, el grado de 
cumplimiento es del 
100% de lo previsto 

 

·Iniciativa 4. Apoyo, 
reconocimiento y 
reparación a las 
víctimas del terrorismo  

 

I. Actuaciones de continuidad. 

·Mantenimiento de la línea de acción 
asistencial. 

·Mantenimiento de la línea de colaboración 
con entidades sociales.  

 

·Mantenimiento de las líneas de fomento de 
investigaciones y estudios. 

 

·Línea de fomento de la participación. 

 

 

 

 

 

 

·Se mantiene el servicio de Asistencia a Víctimas, y 
al programa de subvenciones a fondo perdido. 

·Mantenimiento de subvenciones a asociaciones de 
víctimas, de las partidas para los convenios con la 
Fundación de Víctimas del Terrorismo y la 
Fundación Fernando Buesa.  

·Se ha dado continuidad al mantenimiento del 
convenio con la UPV (IVAC) para el desarrollo de 
investigaciones anuales y estudios de posgrado. 

·El 24 de septiembre se ha celebrado una reunión 
del Consejo Vasco de Participación de las Víctimas 
del Terrorismo. Se ha colaborado en la 
conmemoración del Día de la Memoria. Se ha 
trabajado con los ayuntamientos en la promoción 
del Mapa de la Memoria. El 17 de diciembre se ha 
presentado un balance en la Comisión de Derechos 
Humanos del Parlamento Vasco. 

 

 

·El porcentaje de 
cumplimiento es del 
100% de lo previsto para 
este semestre. 

 

·Debe señalarse que se 
han agregado nuevas 
iniciativas que 
inicialmente no estaban 
previstas.  
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II. Nuevas actuaciones. 
·Se ha desarrollado la primera fase del Programa 
Gertu que ha permitido mantener un diálogo directo 
con todas las familias de víctimas asesinadas y 
residentes en Euskadi. Se siguen dando pasos en 
experiencias de diálogo entre víctimas.  

·Se ha presentado la primera fase del proyecto 
denominado Retrato municipal de la vulneración del 
derecho a la vida. 

·El 24 de septiembre se presentó el documento 
“Informe de gestión de políticas e iniciativas en 
materia de víctimas” que detalla quince líneas de 
actuación en este ámbito. 

·Iniciativa 5. Apoyo, 
reconocimiento y 
reparación a las 
víctimas sin amparo en 
la actual legislación 

·Derivadas del semestre anterior: 

·Gestionar el proceso derivado del primer 
decreto. 

 

 

 

·Preparar el segundo decreto de modo que 
puedan completarse los procesos de 
reconocimiento y reparación a todas las 
víctimas. 

·Gestionar el proceso derivado del segundo 
decreto. 

·Se sigue gestionado el Decreto 107/2012 de 
reconocimiento y reparación a víctimas no 
reconocidas de violaciones de derechos humanos 
producidas entre 1960 y 1978.  

El Gobierno español ha recurrido una modificación 
de este decreto. El Gobierno Vasco está trabajando 
para favorecer una resolución no contenciosa de 
este recurso. El 29 de septiembre celebró una 
jornada de trabajo con expertos y afectados para 
analizar consensos y alternativas con relación a 
estas políticas de víctimas. 

·La preparación de una segunda herramienta 
legislativa para los procesos de reconocimiento y 
reparación a víctimas sin amparo en la actual 
legislación desde 1978 hasta nuestros días se 
pospone a 2015 

·Se proyecta a 2015 

·El porcentaje de 
cumplimiento es del 80% 
de lo previsto para este 
semestre.  

·La elaboración de una 
segunda herramienta de 
reconocimiento legal a 
las víctimas sin cobertura 
se pospone a 2015. La 
razón de este retraso es 
el recurso interpuesto por 
la abogacía del estado 
contra el primer decreto. 
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·Iniciativa 6. 
Investigación y acción 
sobre la tortura 

·Presentar la propuesta de actuación en 
materia de investigación y acción sobre la 
tortura. 

 

·Desarrollo del programa de actuación en 
materia de investigación y acción sobre la 
tortura 

 

·El 26 de junio de 2014 se presentó el encargo del 
Proyecto de investigación sobre torturas entre 1960 
y 2010 al Instituto Vasco de Criminología. 

·Durante el segundo semestre y tal y como estaba 
previsto, la investigación ha cubierto su primera 
fase: realizar una cuantificación solvente del 
número de alegaciones de tortura existentes en el 
periodo en que se enmarca el estudio.  

 

·El porcentaje de 
cumplimiento es del 
100% de lo previsto para 
este semestre. 
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2. Iniciativas en relación con el presente  
·Iniciativa 7. 
Colaboración y trabajo 
conjunto con el 
Parlamento Vasco  

·Colaborar activamente con Parlamento en 
todos los proyectos de Gobierno que resulten 
estratégicos para la convivencia. 
 
·Presentar el documento de actualización y 
desarrollo de las líneas de actuación acordadas. 

·La Secretaría General para la Paz y Convivencia 
mantiene abiertas todas las líneas de comunicación 
y colaboración posible con el Parlamento Vasco y 
con todos sus grupos parlamentarios. 
 
·El convenio de colaboración en materia de 
participación ciudadana entre ambas instituciones 
se presentará durante el primer semestre de 2015.  

·El porcentaje de 
cumplimiento es del 80% 
de lo previsto para este 
semestre, debido a que la 
firma del convenio de 
colaboración con el 
Parlamento Vasco se ha 
retrasado un semestre. 

·Iniciativa 8. 
Desarrollo del 
Programa Hitzeman 
en política 
penitenciaria 

·Diálogo y búsqueda de acuerdos con el 
Gobierno español. 

 

·Presentación del Programa Hitzeman  

·Presentación a entidades y búsqueda de 
consensos socio-políticos. 

·Implementación del programa. 

·El Gobierno Vasco y esta Secretaría mantienen 
contactos con el Gobierno español que por el 
momento resultan infructuosos para la búsqueda 
de acuerdos. 

·El 1 de octubre fue presentado públicamente el 
Programa Hitzeman.  

·Se ha abierto un plazo de cinco meses para 
dialogar y buscar acuerdos en torno a esta 
iniciativa 

·El inicio de la implementación del programa de 
proyecta al segundo semestre de 2015 

·El porcentaje de 
cumplimiento es del 100% 
de lo previsto para este 
semestre. 

 

·Iniciativa 9. Impulso 
de Líneas de 
colaboración con la 
Unión Europea 

·Articulación de espacios de colaboración. 

·Presentación del documento de actualización y 
desarrollo de las líneas de actuación 
establecidas. 

·Del 21 al 24 de octubre se ha celebrado en Bilbao 
un Encuentro sobre proyectos de colaboración 
europea en materia de paz y convivencia, 
organizado por la Secretaría General para la Paz y 
la Convivencia y el SEUPB (Organismo 
Responsable de la Gestión de los Programas 
Especiales de la UE). El objetivo ha sido identificar 
proyectos de colaboración que puedan insertarse 
en el marco del IV Programa Peace. 

·El porcentaje de 
cumplimiento es del 100% 
de lo previsto para este 
semestre. 
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·Iniciativa 10. Cooperación 
con la Oficina del Alto 
Comisionado de las 
Naciones Unidas para los 
Derechos Humanos  

·Seguimiento ·El Memorándum ha sido firmado el 1 de octubre de 2014 por el 
Lehendakari y por el Alto Comisionado. Se ha enviado el 
“Programa-Base de Prioridades 2015-2016 en materia de 
Memoria Histórica” y estamos a la espera de recibir una 
valoración por parte del Relator sobre la promoción del derecho 
a la verdad, a la justicia, a la reparación y garantías de no 
repetición.  

·El porcentaje de 
cumplimiento es del 
100% de lo previsto 
para este semestre. 

 

·Iniciativa 11. Contribución 
compartida de las 
universidades vascas  

·Realización del trabajo. ·Las tres universidades vascas han desarrollado el trabajo 
previsto durante el segundo semestre de 2014 y presentarán el 
resultado del mismo durante el mes de enero de 2015. 

 

·El porcentaje de 
cumplimiento es del 
100% de lo previsto 
para este semestre. 

 

·Iniciativa 12. Continuidad 
del Compromiso Social de la 
ERTZAINTZA por la 
Convivencia y los Derechos 
Humanos 

·Actualización y desarrollo del 
Programa Formativo sobre 
derechos humanos y bases 
éticas de una policía para la 
convivencia democrática. 

·Se están desarrollando conforme a lo previsto las iniciativas 
concertadas con el Departamento de Seguridad en materia de 
formación y participación de la ERTZAINTZA en el ámbito de la 
convivencia y los derechos humanos: 

- Cursos de Formación  

- Acciones de difusión y sensibilización interna, y de divulgación 
externa 

·El porcentaje de 
cumplimiento para 
este semestre es: 

- 100 %  

- 80% 
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3. Iniciativas en relación con el futuro  

·Iniciativa 13. 
Colaboración público-
social con la red 
asociativa vasca  

·Derivado del semestre anterior 

 

 

 

 

 
·Presentación del documento de actualización y 
desarrollo del Programa de Bonos Elkarrekin. 

 

·Se mantiene la convocatoria anual de 
subvenciones a asociaciones que trabajan por la 
paz, la convivencia y los derechos humanos. 

·Se ha puesto en marcha el Programa de Bonos 
Elkarrekin que promueve espacios de colaboración 
entre diferentes instituciones y entidades de la red 
asociativa en tres ámbitos: educación, participación 
ciudadana y convivencia local. 

·La actualización del programa se incluye en las 
órdenes de convocatoria para 2015, que se han 
puesto en marcha en noviembre de 2014, mediante 
el procedimiento de tramitación anticipada.  

·El porcentaje de 
cumplimiento es del 
100% de lo previsto para 
este semestre. 

 

 

·Iniciativa 14. 
Promoción de la 
participación 
ciudadana  

·Derivado del semestre anterior 

 

 

 

·Presentación del documento de actualización y 
desarrollo de las líneas de actuación acordadas. 

Las políticas de participación se canalizan 
mediante tres ejes que están activos: 

·La Colaboración público-social mediante el 
Programa de Bonos Elkarrekin. 
·Las herramientas de participación de las que 
disponen el Gobierno Vasco. 
·La concertación con las diputaciones y 
ayuntamientos para el fomento de participación. 

·La presentación de este documento se proyecta al 
primer semestre de 2015. 

·El porcentaje de 
cumplimiento es del 80% 
de lo previsto para este 
semestre, puesto que la 
presentación del 
documento sobre 
participación ciudadana 
se pospone un semestre 
por reordenación de los 
planes de gestión. 

·Iniciativa 15. 
Concertación por la 
convivencia con las 
Diputaciones Forales y 
los Ayuntamientos  

·Puesta en marcha de los acuerdos 
interinstitucionales. 

·Presentación del documento de actualización y 
desarrollo de las líneas de actuación acordadas. 

·El Programa Elkarrekin se ha puesto en marcha 
con el acuerdo de la Diputación Foral de Bizkaia. 

·Se mantiene la convocatoria de subvenciones a 
ayuntamientos para el desarrollo de iniciativas por 
la paz, la convivencia y los derechos humanos. 

·Se proyecta al segundo semestre, tras las 
elecciones municipales y forales. 

·El porcentaje de 
cumplimiento es del 80% 
de lo previsto para este 
semestre, puesto que la 
presentación del 
documento de 
actualización se pospone 
un semestre por 
reordenación de los 
planes de gestión. 
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·Iniciativa 16. Impulso 
de líneas de actuación 
adicional en el ámbito 
de la educación formal  

·Seguimiento. 

 

 

 

·Derivado del semestre anterior 

-Presentar el documento de actualización y 
desarrollo de las anteriores líneas de 
actuación. 

·Se continúa conforme a lo previsto con la gestión 
de los cuatro proyectos del Plan de Paz y 
Convivencia en el ámbito educativo: el Acuerdo 
Gizalegez, el Programa Elkarrekin, el Módulo 
Educativo Adi-Adian y Eskola Bakegune.  

·El 19 de diciembre se ha entregado al Parlamento 
un balance del desarrollo del Programa Adi-adian 
en 2014 que establece sus ejes de actualización. 

·El porcentaje de 
cumplimiento es del 
100% de lo previsto 
para este semestre. 

 

·Iniciativa 17. 
Promoción de líneas 
de actuación 
específicas en el 
ámbito de la juventud, 
la cultura y la 
educación no formal  

·Presentar el documento de actualización y 
desarrollo de las líneas de actuación del 
Convenio con el Consejo de la Juventud de 
Euskadi. 

 

·El Consejo de la Juventud de Euskadi está 
desarrollando el contenido del convenio conforme a 
lo previsto. Ha presentado a la Comisión de 
Seguimiento del Convenio un documento que 
detalla el desarrollo y proyección de sus cuatro 
grandes líneas de actuación. 

 

·El porcentaje de 
cumplimiento es del 
100% de lo previsto 
para este semestre. 

 

·Iniciativa 18. 
Sensibilización social y 
compromiso de los 
medios de 
comunicación públicos  

·Diseño de los programas de sensibilización 
para 2015. 

 

·Definición del marco de colaboración con EiTB 
para el periodo 2014-16. 

·Diseño anual del plan de trabajo en torno a la 
conmemoración, cada 10 de diciembre, de la 
Declaración Universal de los Derechos 
Humanos y de la concesión del Premio René 
Cassin. 

·El acuerdo marco de colaboración entre la 
Secretaría General para la Paz y la Convivencia y 
EITB se ha suscrito el 31 de octubre.  

·Su contenido define el marco de colaboración del 
periodo 2014-16. 

·Se ha diseñado y desarrollado el plan de trabajo 
2014 para la conmemoración el 10 de diciembre, de 
la Declaración Universal de los Derechos Humanos 
y de la concesión del Premio René Cassin. 

·El porcentaje de 
cumplimiento es del 
100% de lo previsto 
para este semestre. 
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·Iniciativas relacionadas con la gestión del plan  

·Ficha I. Impulso, 
gestión y coordinación 
del Plan de Paz y 
Convivencia 

·Derivados del semestre anterior: 

-Convocatoria de la Comisión 
interdepartamental y presentación de su 
programa de trabajo. 

 

 

-Presentación de la propuesta de 
funcionamiento y trabajo de la Comisión de 
Coordinación. 

 

 

 

-Aprobación del decreto de creación del 
Consejo Consultivo del Plan de Paz y 
Convivencia. 

 

 

 

 

·Encargo y presentación de los documentos de 
evaluación completa del Plan. 

 

·La creación de la Comisión inter-departamental ha 
sido aprobada en la reunión del Consejo de 
Gobierno de 11 de noviembre. Su primera reunión 
se ha celebrado  el 18 de diciembre. 

·Por voluntad de los grupos parlamentarios, 
expresada en reunión mantenida el 3 de julio, la 
creación una comisión de coordinación ha sido 
sustituida por un modelo de relación entre el 
Gobierno y los grupos parlamentarios no 
establecido formalmente.  

 

·El decreto de creación del Consejo Consultivo del 
Plan de Paz y Convivencia fue aprobado en la 
reunión del Consejo de Gobierno de 29 de julio. 
Durante los meses de septiembre, y octubre  se 
procedió a los nombramientos de los integrantes 
del mismo. El 2 de diciembre tuvo lugar la 
celebración de su primera reunión plenaria. 

 

·De cara a realizar una primera evaluación global 
del plan en el ecuador de su desarrollo se va a 
encargar a una persona o entidad externa al 
gobierno. Su presentación se prevé para mediados 
de 2015. 

·El porcentaje de 
cumplimiento es del 
100% de lo previsto para 
este semestre. Las 
medidas programadas se 
han cumplido conforma 
al calendario previsto. 
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Segunda parte 

Valoración: análisis, previsiones y conclusiones 

1.- Análisis del cumplimiento programático del Plan en 2014 

A. El Plan de Paz y Convivencia fue aprobado por Acuerdo de Consejo de Gobierno 
el 26 de noviembre de 2013. Desde entonces y a lo largo de 2014, el esfuerzo 
principal en su impulso y gestión se ha centrado en la puesta en marcha de las 
distintas iniciativas previstas en función del calendario de trabajo establecido en el 
propio plan. En este sentido, cabe destacar que en este momento todas sus 
iniciativas programáticas, están ya activadas en distintos grados de ejecución.  

B. El análisis más cuantitativo del cumplimiento del plan a 31 de diciembre de 2014, 
ofrece un balance que queda clasificado en tres niveles. Así de las 18+I iniciativas 
de las que se compone el plan, en el primer nivel se encuentran 14 iniciativas que 
presentan un grado de cumplimiento del 100%; en el segundo nivel, cuatro con un 
grado de ejecución del 80%; y en un tercer nivel, una con un cumplimiento del 60%. 
En el segundo nivel se han situado cuatro iniciativas cuya ejecución se pospone un 
semestre por reordenación en los planes de gestión. La iniciativa ubicada en el 
tercer nivel es el Instituto de la Memoria, la convivencia y los derechos humanos, 
cuyo retraso en su ejecución se debe a que su tramitación parlamentaria se ha 
prolongado hasta el 27 de noviembre de 2014. 

C. Desde un punto de vista, de orden más cualitativo, el contenido del Plan de Paz y 
Convivencia está estructurado en tres ámbitos conceptuales y de gestión: el pasado, 
el presente y el futuro. Cada uno de estos tiempos contiene una reflexión teórica y 
seis iniciativas concretas de actuación. Dentro de esta primera etapa, las 
actuaciones más destacables siguiendo esta clasificación han sido los siguientes: 

• En cuanto a las actuaciones relativas al pasado, dos ejes han ocupado el 
esfuerzo principal. En primer lugar, el impulso de iniciativas de clarificación como el 
encargo del informe sobre situación procesal de atentados terroristas, o la investigación 
sobre la tortura; y en segundo lugar, la incorporación de nuevas iniciativas en las 
políticas públicas de reconocimiento y reparación a las víctimas como las que 
representa el Programa Gertu o el impulso del Mapa de la Memoria. Cabe igualmente 
subrayar la presentación del Programa-base 2015-16 de prioridades en materia de 
memoria histórica. 

• En relación con las iniciativas vinculadas a la gestión del presente, destacan, 
por un lado, el convenio establecido con las universidades vascas de cara a establecer 
un marco de contribución académica para la consolidación de la paz y la convivencia, y 
la activación de los compromisos previstos en el ámbito de la Ertzaintza. Por otra parte, 
este primer semestre ha servido para preparar espacios de colaboración tanto en el 
ámbito europeo como con el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los 
Derechos Humanos. En esta línea merece especial mención el “Encuentro sobre 
proyectos de colaboración europea en materia de paz y convivencia” celebrado en 
octubre en Bilbao en colaboración con la institución europea del SEUPB y en el marco 
de la preparación del cuarto Peace Program. 
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• Con respecto al futuro, también destacan dos ámbitos. De un lado, la puesta 
en marcha de una iniciativa innovadora como el Programa Elkarrekin para desarrollar 
una experiencia de colaboración público social en pos de una nueva cultura de 
convivencia; y de otro lado, la activación del 100% de las previsiones establecidas en la 
ámbito de la educación, con el Programa Adi-adian como ejemplo. A ello debe añadirse 
el convenio suscrito con el Consejo de la Juventud, así como el firmado con Eitb. 

• A todo ello y en lo que a gestión del plan hace referencia, debe añadirse la 
creación del Consejo Consultivo del Plan de Paz y Convivencia, cuya primera reunión 
tuvo lugar el 2 de diciembre, así como la constitución de la Comisión 
Interdepartamental, que se reunió por primera vez el 18 de diciembre 

D. En definitiva, el Plan de Paz y Convivencia ha cumplido sus previsiones de 
ejecución a lo largo del segundo semestre de 2014, con una valoración positiva, 
tanto desde una perspectiva global y cualitativa, como desde una óptica cuantitativa 
y específica. 

2.- Principales previsiones para el primer semestre de 2015 

Con vistas al primer semestre de 2015, el programa de actuación viene definido con 
precisión en los calendarios que cada una de las iniciativas compromete para las 
distintas acciones. En este marco general, los que se mencionan a continuación, son 
algunos de los hitos prioritarios en los que la Secretaría General para la Paz y la 
Convivencia centrará su gestión. Se destacan cinco: 

• Creación, tras su aprobación parlamentaria, del Instituto de la Memoria, la 
Convivencia y los Derechos Humanos. 

• Continuidad y renovación de las políticas públicas en materia de 
reconocimiento y reparación a las víctimas, con especial atención a actuaciones de 
nuevo impulso como la segunda parte del Programa Gertu, programas piloto de nuevas 
experiencias, y la culminación del proyecto Retratos municipales de las vulneraciones 
del derecho a la vida. 

• Puesta en marcha del Programa-Base de Prioridades 2014-16 en materia de 
Memoria Histórica. 

• Preparación de las bases de consenso para desarrollar el Programa 
Hitzeman. 

• Puesta en marcha de proyectos de colaboración en el marco del IV Programa 
Peace en colaboración con la institución europea del SEUPB. 



 

 

 
��������������

 

3.- Conclusiones. 

A. El balance del cumplimiento programático de las 18+I iniciativas del Plan de Paz y 
Convivencia merece una alta valoración. Todas ellas están en marcha con un grado 
satisfactorio de cumplimiento de las previsiones establecidas. Sin embargo, la 
autocomplacencia no es herramienta de trabajo del Gobierno Vasco. El plan actúa 
sobre una realidad socio-política concreta y cambiante, con la clara vocación de  
contribuir a su transformación positiva, y por tanto, el plan también debe ser valorado 
desde este punto de vista. 

B. El Plan es de paz y es de convivencia porque esos son los objetivos a los que 
trata de coadyuvar. Con ese fin el plan actúa en dos planos complementarios: por un 
lado, promover y reforzar en la sociedad una cultura de paz y convivencia, y por otro, 
impulsar en la política consensos mínimos de ética política compartida para la 
convivencia en relación con el pasado, el presente y el futuro. 

C. La valoración de la incidencia social de este plan estratégico del Gobierno Vasco 
es positiva porque está en sintonía con las voluntades sociales mayoritarias, las 
refuerza y promueve. Esta afirmación viene atestiguada de forma reiterada por los 
resultados de estudios sociológicos tan diversos como el Deusto Barómetro de la 
Universidad de Deusto, el Eusko Barómetro de la Universidad del País Vasco, o el 
Sociómetro del Gobierno Vasco. El proceso social y el plan del Gobierno Vasco que 
lo acompaña progresan de modo firme y confluyente hacia una consolidación 
definitiva de la paz y la convivencia. 

D. La principal dificultad con la que se encuentra el Plan de Paz y Convivencia, es la 
principal dificultad con la que se encuentra el escenario político vasco: el peso de un 
pasado reciente marcado por la injusticia del terrorismo y la violencia, y su 
condicionamiento a la hora de alcanzar consensos mínimos pero necesarios en 
materia de paz y convivencia. La valoración compartida del pasado y el logro de 
acuerdos básicos son las dos caras de una asignatura pendiente en la política 
vasca. Una asignatura pendiente que interpela a todos. También al Gobierno Vasco 
y a su Plan de Paz y Convivencia. 

E. Este análisis, no autocomplaciente, lleva al Gobierno Vasco y a su Secretaría 
General para la Paz y la Convivencia a plantear una hipótesis de trabajo: los gestos 
y procesos de autocrítica sobre el pasado de terrorismo, violencia y vulneraciones de 
derechos humanos que hemos vivido pueden constituirse en un instrumento 
estratégico para favorecer puntos de encuentro socio-político y superar el factor de 
división que constituye la valoración del pasado. 

F. Este es un eje de análisis que la Secretaría General para la Paz y la Convivencia 
va a incorporar al proceso de gestión del Plan de paz y Convivencia de cara al 
periodo 2015-2016. De este modo, durante el primer semestre de 2015, se estudiará 
la posibilidad de agregar a este plan una línea de trabajo en este sentido.  
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G. Junto a todo ello, a lo largo de 2015, la Secretaría General para la Paz y la 
Convivencia seguirá gestionando con rigor el Plan de Paz y Convivencia conforme a 
las previsiones del mismo, y con el objetivo de crear condiciones para alcanzar 
consensos ético-políticos mínimos en materia de paz y convivencia. Adicionalmente, 
en el segundo trimestre se conocerá el resultado de una evaluación global del 
desarrollo del plan en el ecuador de su gestión. Esta evaluación será la ocasión de 
adaptar y ajustar los calendarios de ejecución del plan hasta el final de la legislatura. 

18 de diciembre de 2014 

Secretaría General para la Paz y la Convivencia 
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ERABAKIAREN ERANSKINA  

 

BAKE ETA BIZIKIDETZA PLANA 2013-2016 
 

2014ko bigarren seihilekoari dagokion Planaren kudeaketari eta 
egikaritzapenari buruzko jarraipen-txostena 

I.- Txostenaren justifikazioa eta xedea 

Gobernu Kontseiluaren 2013ko azaroaren 26ko Erabakiak, Bake eta Bizikidetza 
Plana onartu zuenak, azken horren indarraldian egin beharreko jarraipen- eta 
ebaluazio-sistema arautu zuen; zehazki: 

 "Laugarrena.- "Bake eta Bizikidetza Plana 2013-2016 – Gizarte-topaketa 
helburu" izeneko planaren jarraipena eta ebaluazioa Gobernu Kontseiluaren 
2013ko ekainaren 11ko Erabakian eta Planean bertan ezarritakoaren arabera 
gauzatuko dira. Azken horrek berezitasun hauek jasotzen ditu: 

Planean bertan sortutako Sail arteko Batzordeak egingo du etengabeko 
jarraipena, sei hilean behin. 

Era berean, Planak bere Zeharkako Ardatzean aipatzen ditu horren 
kudeaketarekin zein jarraipen- eta ebaluazio-sistemarekin lotutako ekimenak. 
Besteak beste, Sail arteko Batzordeari esleitzen dio sei hilean behin Planaren 
etengabeko jarraipena egiteko ardura. 

Beraz, 2014ko abenduaren 18an eratutako organo horri dagokio Planeko 
Ekimenei buruzko jarraipen-txosten hau onartzea, eta, bereziki, dagokigun 
seihilekorako egikaritze-konpromisoa duten ekimenei buruzkoa. Horren 
ondorioz, bigarren jarraipen-txosten honek egiten du 2014ko bigarren 
seihilekoan Bake eta Bizikidetza Planak izandako kudeaketari eta gauzatzeari 
buruzko balantzea.  

Dokumentuaren lehen zatiak jarraipen-balantzea lau zutabetan laburtzen duen 
taula bat biltzen du. 1. zutabean plana osatzen duten 18 + I ekimenen 
enuntziatua jasotzen da; 2. zutabean dagokigun seihilekorako aurreikusitako 
ekintzak zehazten dira; 3. zutabean ekintza bakoitzaren garapena deskribatzen 
da. Azken zutabean aurreikusitako ekintzei 2014ko abenduaren 31n dagokien 
betetze-ehunekoa jasotzen da, eta beharrezkoa denean, egikaritze-egutegiaren 
egokitzeak zehaztu eta arrazoitu egiten dira. Jardunen jarraipenaren balioespen 
proportzional hori planaren balizko 5 egikaritze-mailatan sailkatu da: 2014ko 
amaieran aurreikuspenen % 20ko, % 40ko, % 60ko, % 80ko edo % 100eko 
betetze-mailak.  

Dokumentuaren bigarren zatiak balioespen-alderdiak hiru ataletan egituratzen 
ditu: azterketa, aurreikuspenak eta ondorioak. Horrela, hurrengo seihilekorako 
lehentasunak eta jardun-ardatz nagusiak aurredefinitzen dira. 
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Lehen Zatia 

 

1. Iraganarekin lotutako ekimenak  

Ekimena Aurreikusitako ekintzak Jarraipena 
Aurreikuspenen 

betetze-ehunekoa 
2014-XII-31n  

 

·1. ekimena. Giza 
eskubideen urraketei 
eta eratorritako 
ekintzei buruzko 
txostenak egitea  

Txostena bakearen, giza eskubideen, biktimen, 
memoriaren, adiskidetzearen edo 
bizikidetzarako heziketaren eremuetan jarduten 
duten elkarteen sareari eskaintzea. 

Aurreko seihilekotik eratorriak: 

-Txostenaren edukitik eta gomendioetatik 
eratorritako ikerketak eta ekintzak aztertu eta 
horien plangintza egitea. 

-Memoria historikoaren arloko Lehentasunen 
Oinarri Programa prestatzea. 

Txostena elkarte-sarean zabaldu eta banatu da.  

 

 

Atentatu terroristen egoera prozesalari buruzko 
txosten bat aurkeztu da ebatzi gabeko kasuak 
zehaztu ahal izateko. 

2014ko azaroaren 4an Memoria Historikoaren 
arloko Lehentasunen Oinarri Programa 2015-16 
aurkeztu da, eta 12 lan-proiektu biltzen ditu. 

Seihileko honetarako 
aurreikusitakoaren % 100 
bete da. 

·2. ekimena. 
Memoriaren, 
Bizikidetzaren eta Giza 
Eskubideen Institutua 

Memoriaren Institutua eratzeko eta sortzeko 
prozesuari ekitea. 

Memoriaren eta Bizikidetzaren Institutua 
inauguratzea. 

Zentro hori sortzeko lege-proposamena 2014ko 
azaroaren 27an onartu da Eusko Legebiltzarrean.  
Institutu hori 2015eko udan inauguratzea eta 
martxan jartzea aurreikusi da. 

Seihileko honetarako 
aurreikusitakoaren % 60 
bete da, izapide 
parlamentarioa 
azaroaren 27ra arte 
luzatu delako. 

·3. ekimena. 
Terrorismoaren 
Biktimen Memoriarako 
Zentroari ekarpena 
egitea  

 

·Espainiako gobernuari dagokio proiektu hori 
zuzendu eta dinamizatzea; gaur arte, ordea, ez du 
bere behin betiko proiektua aurkeztu. 
Aditu Batzorde bat sortu da proiektuaren edukiari 
eta jardun-planei buruzko irizpena emateko. 
Batzorde horretako bi kide Eusko Jaurlaritzak 
izendatu ditu. 

Eusko Jaurlaritzari 
dagokionez, 
aurreikusitakoaren % 100 
bete da. 
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·4. ekimena. 

Terrorismoaren 
biktimei laguntza, 
errekonozimendua eta 
ordaina ematea  

 

I. Jarraipen-jardunak. 

 Laguntzako ekintza-ildoari eustea. 

 Gizarte-erakundeekiko lankidetza-ildoari 
eustea.  

 

 Ikerketak eta azterketak sustatzeko ildoei 
eustea. 

 

·Parte-hartzea sustatzeko ildoa. 

 

 

 

 

II. Jardun berriak. 

 

Biktimei Laguntzeko Zerbitzuari eta itzuli beharrik 
gabeko diru-laguntzen programari eutsi zaie. 

Biktimen elkarteei zuzendutako diru-laguntzei eta 
Víctimas del Terrorismo Fundazioarekin eta 
Fernando Buesa Fundazioarekin sinatutako 
hitzarmenetarako partidei eutsi zaie.  

Urteroko ikerketak eta gradu ondoko ikasketak 
garatzeko EHUrekin (KREI) dugun hitzarmenari 
eutsi zaio. 

Irailaren 24an Terrorismoaren Biktimen 
Partaidetzarako Euskal Kontseiluaren bilera bat 
egin da. Memoriaren Eguna ospatzen parte hartu 
da. Udalekin batera lan egin da Memoriaren Mapa 
sustatzeko. Abenduaren 17an Eusko 
Legebiltzarraren Giza Eskubideen Batzordeari 
balantze bat aurkeztu zaio. 

Gertu Programaren lehen fasea garatu da, 
Euskadin bizi diren eraildako biktimen familia 
guztiekin elkarrizketa zuzena izatea ahalbidetu 
duena, hain zuzen. Biktimen arteko elkarrizketa-
esperientzien bidean aurrera egiten jarraitu da.  

Bizitzeko eskubidearen urraketen udal-erretratuak 
izeneko proiektuaren lehen fasea aurkeztu da. 

Irailaren 24an “Biktimen arloko politiken eta 
ekimenen kudeaketa-txostena” aurkeztu zen; 
dokumentu horretan dagokigun eremuan garatzeko 
hamabost jardun-ildo zehazten dira. 

 

Seihileko honetarako 
aurreikusitakoaren % 100 
bete da. 

 

Esan beharra dago 
hasieran aurreikusi 
gabeko zenbait ekimen 
gaineratu direla.  
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·5. ekimena. Egungo 
legerian babesik ez 
duten biktimei 
laguntza, 
errekonozimendua eta 
ordaina ematea 

Aurreko seihilekotik eratorriak: 

·Lehen dekretuaren ondoriozko prozesua 
kudeatzea. 

 

 

 

·Bigarren dekretua prestatzea, biktima 
guztiei dagozkien errekonozimendu-
prozesuak eta horiei ordainak emateko 
prozesuak amaitu ahal izateko. 

Bigarren dekretuaren ondoriozko prozesua 
kudeatzea. 

·107/2012 Dekretuaren –1960-1978 aldian 
gertatutako giza eskubideen urraketen aitortu 
gabeko biktimei errekonozimendua eta ordaina 
emateari buruzkoaren– kudeaketarekin jarraitu da.  

Espainiako Gobernuak dekretu horren aldaketa bat 
errekurritu du. Eusko Jaurlaritza errekurtso hori 
auzi-bidetik kanpo ebaztea ahalbidetzeko lanean ari 
da. Irailaren 29an lan-jardunaldi bat izan zuen 
adituekin eta eragindakoekin, biktimen politika 
horien inguruan izan daitezkeen adostasunak eta 
alternatibak aztertzeko. 

Egungo legerian babesik ez duten biktimei (1978tik 
gaur egun arte) errekonozimendua eta ordaina 
emateko prozesuetarako bigarren legegintza-tresna 
bat prestatzeko lana 2015era arte atzeratu da. 

2015erako aurreikusi da 

Seihileko honetarako 
aurreikusitakoaren % 80 
bete da.  

Legerian babesik ez 
duten biktimei lege-
errekonozimendua 
ematea ahalbidetuko 
duen bigarren tresna bat 
prestatzeko lana 2015era 
arte atzeratu da. 
Atzerapenaren arrazoia 
Estatuko abokatutzak 
lehen dekretuaren aurka 
jarritako errekurtsoa izan 
da. 

 

·6. ekimena. Torturari 
buruzko ikerketa eta 
ekintzak. 

Torturaren gaineko ikerketa eta ekintzarako 
jardun-proposamena aurkeztea. 

 

 Torturaren gaineko ikerketa eta ekintzarako 
jardun-proposamena garatzea. 

 

2014ko ekainaren 26an aurkeztu zen 
Kriminologiaren Euskal Institutuari egindako 
enkargua, 1960-2010 aldian izandako torturei buruz 
ikerketa-proiektua egitekoa hain zuzen. 

Bigarren seihilekoan, aurreikusi zen moduan, 
ikerketaren lehen fasea gauzatu da, hau da, 
azterlanak aztertzen duen aldian izandako tortura-
salaketen kopuruaren kuantifikazio fidagarria egin 
da.  

 

Seihileko honetarako 
aurreikusitakoaren % 100 
bete da. 
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2. ·Orainarekin lotutako ekimenak  

·7. ekimena. 
Lankidetza eta 
elkarlana Eusko 
Legebiltzarrarekin.  

·Lankidetza aktiboan jardutea Legebiltzarrarekin 
bizikidetzarako estrategikoak diren 
Jaurlaritzaren proiektu guztietan. 

Hitzartutako jardun-lerroak eguneratu eta 
garatzeko dokumentua aurkeztea. 

·Bake eta Bizikidetzarako Idazkaritza Nagusiak 
irekita ditu Eusko Legebiltzarrarekiko komunikazio- 
eta lankidetza-ildo guztiak, baita legebiltzar-talde 
guztiekikoak ere. 

Bi erakundeen arteko lankidetza-hitzarmena 
herritarren parte-hartzearen inguruan, 2015eko 
lehen seihilekoan aurkeztuko da.  

Seihileko honetarako 
aurreikusitakoaren % 80 
bete da, Eusko 
Legebiltzarrarekin 
lankidetza-hitzarmena 
sinatzea seihileko bat 
atzeratu delako.  

·8. ekimena. Espetxe-
politikari buruzko 
Hitzeman Programa 
garatzea 

·Espainiako gobernuarekin elkarrizketatzea eta 
akordioak bilatzea. 

 

 Hitzeman Programa aurkeztea.  

Erakundeei aurkeztea eta adostasun sozio-
politikoak bilatzea. 

Programa ezartzea. 

·Eusko Jaurlaritza eta Idazkaritza hau 
harremanetan daude Espainiako gobernuarekin, 
baina oraindik ez dute akordiorik erdietsi. 

Urriaren 1ean aurkeztu zen jendaurrean Hitzeman 
Programa.  

Bost hilabeteko epea ireki da ekimen honen 
inguruan hitz egiteko eta akordioak bilatzeko. 

Programa 2015eko bigarren seihilekoan ezartzen 
hastea espero da. 

Seihileko honetarako 
aurreikusitakoaren % 100 
bete da. 

 

·9. ekimena. Europar 
Batasunarekiko 
lankidetza-ildoak 
bultzatzea 

·Lankidetza-espazioak egituratzea. 

Ezarritako jardun-lerroak eguneratu eta 
garatzeko dokumentua aurkeztea. 

Urriaren 21etik 24ra Bakearen eta Elkarbizitzaren 
gaineko lankidetza europarreko proiektuei buruzko 
topaketa izan da Bilbon, Bakegintza eta 
Bizikidetzarako Idazkaritza Nagusiak eta SEUPBk 
(EBko Programa Bereziak Kudeatzeko Ardura duen 
Erakundea) antolatua. Topaketaren helburua IV. 
Peace Programaren esparruan txerta daitezkeen 
lankidetza-proiektuak identifikatzea izan da. 

Seihileko honetarako 
aurreikusitakoaren % 100 
bete da. 
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·10. ekimena. Lankidetza 
Nazio Batuen Giza 
Eskubideetarako Goi 
Komisarioaren Bulegoarekin.  

Jarraipena Memoranduma 2014ko urrian sinatu dute Lehendakariak eta 
Goi Komisarioak. “Memoria Historikoaren arloko Lehentasunen 
Oinarri Programa 2015-2016” bidali da eta egiarako, 
justiziarako, erreparaziorako eta berriz horrelakorik gertatu ez 
denaren bermerako eskubidearen sustapenari buruzko 
errelatorearen balioespena jasotzeko zain gaude.  

Seihileko honetarako 
aurreikusitakoaren 
% 100 bete da. 

 

·11. ekimena. Euskal 
unibertsitateen ekarpen 
partekatua  

·Lana egitea. Hiru euskal unibertsitateek aurreikusitako lana garatu dute 
2014ko bigaren seihilekoan, eta lan horren emaitza 2015eko 
urtarrilean aurkeztuko dute.  

 

Seihileko honetarako 
aurreikusitakoaren 
% 100 bete da. 

 

·12. ekimena. 
ERTZAINTZAk 
Bizikidetzaren eta Giza 
Eskubideen alde hartutako 
Konpromiso Sozialari eustea. 

Bizikidetza demokratikorako 
polizia baten giza eskubideei 
eta oinarri etikoei buruzko 
prestakuntza-programa 
eguneratu eta garatzea. 

·Aurreikusitakoaren arabera gauzatzen ari dira Segurtasun 
Sailarekin hitzartutako ekimenak ERTZAINTZAk bizikidetzaren 
eta giza eskubideen alorrean prestakuntza jasotzeko eta haren 
parte-hartzea bultzatzeko. 

- Prestakuntza-ikastaroak  

Barneko hedapen- eta sentsibilizazio-ekintzak eta kanpo-
hedapeneko ekintzak 

Seihileko honi 
dagokion betetze-
ehunekoa:  

% 100  

% 80 
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3. ·Etorkizunarekin lotutako ekimenak  

·13. ekimena. 
Lankidetza publiko-
soziala euskal 
elkarteen sarearekin  

Aurreko seihilekotik eratorria 

 

 

 

 

 
Elkarrekin Bonu Programa eguneratu eta 
garatzeko dokumentua aurkeztea. 

 

Bakearen, bizikidetzaren eta giza eskubideen alde 
lan egiten duten elkarteei zuzendutako diru-
laguntzen urteko deialdiari eustea. 

Abiarazi da Elkarrekin Bonuen Programa, hiru alor 
hauetan euskal elkarteen sareko hainbat 
erakunderen arteko lankidetza-espazioak sustatzen 
dituena: hezkuntza, herritarren parte-hartzea eta 
tokiko bizikidetza. 

Programa horren eguneratzea 2015erako deialdi-
aginduetan –aurretiaz izapidetzeko prozeduraren 
bitartez 2014ko azaroan martxan jarri direnetan– 
bildu da.  

Seihileko honetarako 
aurreikusitakoaren % 100 
bete da. 

 

 

·14. ekimena. 
Herritarren parte-
hartzea sustatzea  

Aurreko seihilekotik eratorria 

 

 

 

 

 

Hitzartutako jardun-lerroak eguneratu eta 
garatzeko agiria aurkeztea 

Parte hartzeko politikak hiru ardatz aktiboren 
bitartez bideratzen dira: 

Lankidetza publiko-soziala Elkarrekin Bonuen 
Programaren bidez. 
Eusko Jaurlaritzaren partaidetza-tresnak. 
Parte hartzea sustatzeko kontzertazioa Foru 
Aldundiekin eta Udalekin . 

Dokumentu honen aurkezpena 2015eko lehen 
seihilekorako aurreikusi da. 

Seihileko honetarako 
aurreikusitakoaren % 80 
bete da, herritarren parte 
hartzeari buruzko 
dokumentuaren 
aurkezpena seihileko bat 
atzeratu delako 
kudeaketa-planen 
berrantolaketa dela-eta. 

·15. ekimena. 
Bizikidetzaren aldeko 
kontzertazioa Foru 
Aldundiekin eta 
Udalekin.  

·Erakunde arteko akordioak abian jartzea. 

 

Hitzartutako jardun-lerroak eguneratu eta 
garatzeko dokumentua aurkeztea. 

Elkarrekin Programa Bizkaiko Foru Aldundiaren 
adostasunarekin jarri da martxan. 

Udalei bakearen, bizikidetzaren eta giza 
eskubideen aldeko ekimenak garatzeko diru-
laguntzen deialdiari eutsi zaio. 

Bigarren seihilekorako aurreikusi da, udal- eta foru-
hauteskundeen ondoren. 

Seihileko honetarako 
aurreikusitakoaren % 80 
bete da, eguneratze-
dokumentuaren 
aurkezpena seihileko bat 
atzeratu delako, 
kudeaketa-planen 
berrantolaketa dela-eta. 
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·16. ekimena. Jardun-
ildo osagarriak 
bultzatzea hezkuntza 
formalaren arloan.  

Jarraipena 

 

 

 

Aurreko seihilekotik eratorria 

·Aurreko jardun-ildoak eguneratzeko eta 
garatzeko dokumentua aurkeztea. 

·Aurreikusitakoaren arabera egin da aurrera Bake 
eta Bizikidetza Planak hezkuntzaren arloan jasotzen 
dituen lau proiektuen kudeaketari dagokionez: 
Gizalegez Akordioa, Elkarrekin Programa, Adi-
Adian Hezkuntza Modulua eta Bakegune Eskola.  

Abenduaren 19an Legebiltzarri Adi-adian 
Programaren garapenaren balantze bat –
eguneratze-ardatzak ezartzen dituena– helarazi 
zaio. 

Seihileko honetarako 
aurreikusitakoaren 
% 100 bete da. 

 

·17. ekimena. Jardun-
ildo bereziak sustatzea 
gazteriaren, kulturaren 
eta hezkuntza ez 
formalaren arloetan.  

Euskadiko Gazteriaren Kontseiluarekin 
egindako Hitzarmeneko jardun-ildoak 
eguneratzeko eta garatzeko dokumentua 
aurkeztea. 

 

Euskadiko Gazteriaren Kontseilua hitzarmenaren 
edukia aurreikusitakoaren arabera garatzen ari da. 
Hitzarmenaren Jarraipen Batzordeari lau jardun-ildo 
nagusien garapena eta proiekzioa zehazten dituen 
dokumentua aurkeztu dio. 

 

Seihileko honetarako 
aurreikusitakoaren 
% 100 bete da. 

 

·18. ekimena. 
Gizartearen 
sentsibilizazioa eta 
hedabide publikoen 
konpromisoa.  

·2014rako sentsibilizazio-programak 
diseinatzea. 

 

2013-2016 aldian EiTBrekin izango den 
lankidetza-esparrua zehaztea. 

Abenduaren 10ean urtero ospatzen den Giza 
Eskubideen Aldarrikapen Unibertsalaren eta 
René Cassin Sariaren inguruko lanerako plana 
diseinatzea urtero 

Bake eta Bizikidetzarako Idazkaritza Nagusiaren eta 
EITBren arteko lankidetzako esparru-akordioa 
urriaren 31n izenpetu da.  

Horren edukiak zehazten du 2014-2016 aldirako 
lankidetza-esparrua. 

Abenduaren 10ean ospatzen den Giza Eskubideen 
Aldarrikapen Unibertsalaren eta René Cassin 
Sariaren inguruko lanerako plana diseinatu da. 

Seihileko honetarako 
aurreikusitakoaren 
% 100 bete da. 
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·Planaren kudeaketarekin lotutako ekimenak  

·I. fitxa. Bake eta 
Bizikidetza Plana 
bultzatu, kudeatu eta 
koordinatzea 

Aurreko seihilekotik eratorriak: 

-Sail arteko Batzordea deitzea eta horren 
lan-programa aurkeztea. 

 

 

-Koordinazio Batzordearen funtzionamendu- 
eta lan-proposamena aurkeztea. 

 

 

 

-Bake eta Bizikidetza Planaren Aholkularitza 
Batzordea sortzeko dekretua onartzea. 

 

 

 

 

Planaren ebaluazio osoaren dokumentuak 
enkargatzea eta aurkeztea. 

Gobernu Kontseiluaren azaroaren 11ko bileran 
onartu zen Sailen arteko Batzordea sortzea. 
Batzordearen lehen bilera abenduaren 18an egin 
zen. 

 Legebiltzarreko taldeen borondatez (uztailaren 3ko 
bileran horrela adierazi zuten), koordinazio-
batzorde bat sortu ordez Gobernuaren eta 
legebiltzarreko taldeen artean formalki ezarri 
gabeko harreman-eredu bati jarraituko zaio.  

 

Bake eta Bizikidetza Planaren Kontsulta Kontseilua 
sortzeko dekretua Gobernu Kontseiluaren 
uztailaren 29ko bileran onartu zen. Irailean eta 
urrian Kontseiluko kideak izendatu ziren. 
Abenduaren 2an egin zen Kontseiluaren lehen 
osoko bilkura. 

 

Planak bide erdia egin duen unean lehen ebaluazio 
global bat egiteko ardura gobernutik kanpoko 
pertsona edo erakunde bati esleituko zaio. 
Ebaluazioaren aurkezpena 2015. urtearen 
erdialdeko aurreikusita dago. 

Seihileko honetarako 
aurreikusitakoaren % 100 
bete da. Programatutako 
neurriak aurreikusitako 
egutegiaren arabera bete 
dira. 
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Bigarren zatia 

Balioespena: azterketa, aurreikuspenak eta ondorioak 

1.- Planaren 2014ko betetze programatikoaren azterketa 

A. Bake eta Bizikidetza Plana Gobernu Kontseiluaren Erabaki bidez onartu zen, 
2013ko azaroaren 26an. Ordutik aurrera eta 2014. urtean, Plan hori sustatzeko 
eta kudeatzeko arloan egindako ahalegin nagusia Planean bertan ezarritako 
lan-egutegiaren arabera aurreikusitako ekimenak martxan jartzera bideratu da. 
Ildo horretan, azpimarratzekoa da ekimen programatiko guztiak, egikaritze-
maila desberdinetan bada ere, jadanik aktibatuta daudela.  

B. Planaren 2014ko abenduaren 31ko betetze-mailaren azterketa 
kuantitatiboenak hiru mailatan sailka daitekeen balantzea erakusten du. Plana 
osatzen duten 18+I ekimenetatik, lehen mailan % 100eko betetze-maila izan 
duten 14 ekimen ditugu; bigarren mailan, % 80ko egikaritze-maila izan duten 
lau ekimen eta hirugarren mailan, % 60ko betetze-mailako ekimen bat. Bigarren 
mailako lau ekimenei dagokien egikaritzapena seihileko bat atzeratu da 
kudeaketa-planen berrantolaketa dela-eta. Hirugarren mailako ekimena 
Memoriaren, Bizikidetzaren eta Giza Eskubideen Institutua da, eta horri 
dagokion atzerapenaren arrazoia izan da Legebiltzarreko izapidetzea 2014ko 
azaroaren 27ra arte luzatu izana. 

C. Ikuspegi kualitatiboago batetik, Bake eta Bizikidetza Planaren edukia 
kontzeptuzko eta kudeaketako hiru eremutan egituratuta dago: iragana, oraina 
eta etorkizuna. Garai horietako bakoitzak bere gogoeta teorikoa du, eta seina 
ekimen zehatz. Lehen aldi honen barruan, ekintzarik nabarmenenak honako 
hauek izan dira, sailkapen horri men eginez: 

 

• ·Iraganarekin lotutako ekintzei dagokienez, bi ardatzek bildu dituzte 
ahalegin nagusiak. Batetik, auziak argitzeko ekimenei emandako bultzada, 
hala nola, atentatu terroristen egoera prozesalari buruzko txostena agintzea 
edo torturari buruzko ikerketa; bestetik, biktimei errekonozimendua eta 
ordainak emateko politika publikoetan ekimen berriak sartzea, adibidez, 
Gertu Programa edo Memoriaren Mapa bultzatzea. Era berean, 
azpimarratzekoa da Memoria Historikoaren arloko Lehentasunen Oinarri 
Programa 2015-16 aurkeztu dela. 

• Oraina kudeatzearekin lotutako ekimenei dagokienez, nabarmentzekoak 
dira, lehenik, bakea eta bizikidetza egonkortze aldera ekarpen akademikoko 
esparru bat ezartzeko euskal unibertsitateekin sinatutako hitzarmena; eta, 
bigarrenik, Ertzaintzaren alorrean aurreikusitako konpromisoak aktibatzea. 
Horrez gainera, lehen seihileko honetan lankidetza-espazioak prestatu ahal 
izan dira bai Europan eta bai Nazio Batuen Giza Eskubideetarako Goi 
Komisarioaren Bulegoarekin. Ildo honetan, aipamen berezia merezi du 
urrian Bilbon egindako topaketak, “Bakearen eta Elkarbizitzaren gaineko 
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lankidetza europarreko proiektuei buruzko topaketa” hain zuzen; SEUPB 
erakunde europarrarekin lankidetzan egin da topaketa, laugarren Peace 
Programaren esparruan. 

• Etorkizunari dagokionez ere, bi eremu nabarmentzen dira. Alde batetik, 
Elkarrekin Programa bezalako ekimen berritzailea abiaraztea, 
bizikidetzaren kultura berri baten alde lankidetza publiko-sozialaren 
esperientzia garatzeko; eta, bestetik, hezkuntzaren arloan ezarritako 
aurreikuspenen % 100 aktibatu izana, Adi-adian Programa eredu gisara 
hartuta. Aipatutakoei Gazteriaren Kontseiluarekin eta Eitbrekin izenpetutako 
Hitzarmenak gaineratu behar zaizkie. 

• Bestalde, planaren kudeaketari dagokionez, Bake eta Bizikidetza Planaren 
Aholku Kontseilua sortu izana aipatu behar da (abenduaren 2an bildu zen 
lehen aldiz) baita Sail arteko Batzordea ere (abenduaren 18an bildu zen 
lehen aldiz) eratu izana. 

D. Azken batean, Bake eta Bizikidetza Planak 2014ko bigarren seihilekorako 
egindako egikaritzapen-aurreikuspenak balioespen positiboarekin bete ditu, bai 
ikuspegi global eta kualitatibotik bai ikuspegi kuantitatibo eta espezifikotik. 

2. 2015eko bigarren seihilekorako egindako aurreikuspen 
nagusiak 

2015eko bigarren seihilekora begira, jardun-programa zehatz-mehatz definituta 
dago ekimen bakoitzak ekintza bakoitzerako biltzen duen egutegian. Horien 
artean, jarraian aipatuko ditugunak lehentasunezko mugarriak dira eta, 
horregatik, Bake eta Bizikidetzarako Idazkaritza Nagusiak lehentasuna emango 
die horien kudeaketari. Mugarri horietako bost azpimarratuko ditugu: 

• Legebiltzarrean onartu ondoren, Memoriaren, Bizikidetzaren eta Giza 
Eskubideen Institutua sortzea. 

• Biktimei errekonozimendua eta erreparazioa emateko politika publikoei 
jarraitutasuna ematea eta eguneratzea, bereziki bultzatu berri diren honako 
jardun hauei erreparatuz: Gertu Programaren bigarren zatiari, esperientzia 
berrien programa pilotuei eta “bizitzeko eskubidearen urraketen udal-
erretratuak” proiektua amaitzeari. 

• Memoria historikoaren arloko Lehentasunen Oinarri Programa 2015-16 
martxan jartzea. 

• Hitzeman Programa garatzeko adostasunaren oinarriak ezartzea. 

• IV. Peace Programaren esparruko lankidetza-proiektuak martxan jartzea 
SEUPB erakunde europarrarekin lankidetzan. 
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3.- Ondorioak  

A. Bake eta Bizikidetza Planak biltzen dituen 18+I ekimenen betetze 
programatikoaren balantzeak balioespen positiboa merezi du. Ekimen guztiak 
martxan daude eta ezarritako aurreikuspenen betetze-maila egokia da. 
Alabaina, autokonplazentzia ez da Eusko Jaurlaritzaren lan-tresna. Planak 
errealitate sozio-politiko zehatz baina aldakor batean jarduten du, errealitate 
hori modu positiboan aldatzen laguntzeko asmo argiarekin, eta, beraz, plana 
ere ikuspuntu horretatik balioetsi behar da. 

B. Bakeko eta bizikidetzako Plan bat da, helburu horiek lortzen lagungarri izan 
nahi duelako. Xede hori dela-eta, planak osagarriak diren bi eremutan jarduten 
du: alde batetik, gizartean bake- eta bizikidetza-kultura sustatzea eta indartzea 
eta bestetik, politikan gutxieneko adostasunak sustatzea bizikidetzaren aldeko 
politika etiko partekatutako arloan, betiere iraganari, orainari eta etorkizunari 
begira. 

C. Eusko Jaurlaritzaren plan estrategiko honek eragin positiboa du gizartean, 
hain zuzen ere gizartearen gehiengoaren nahiekin bat datorrelako eta nahi 
horiek indartu eta sustatu egiten dituelako. Baieztapen hori behin eta berriz 
egiaztatu dute hainbat azterlan soziologikok, esaterako, Deustuko 
Unibertsitatearen Deustobarometroak, Euskal Herriko Unibertsitatearen 
Euskobarometroak edo Eusko Jaurlaritzaren Soziometroak. Gizarte-prozesua 
eta Eusko Jaurlaritzaren plana sendo eta uztartuta doaz aurrera bakea eta 
bizikidetza behin betiko finkatzeko bidean. 

D. Bake eta Bizikidetza Planaren zailtasun nagusia euskal jokaleku politikoaren 
zailtasun nagusi bera da: terrorismoaren eta indarkeriaren injustiziak 
markatutako gertuko iraganaren zama, eta zama horrek bakearen eta 
bizikidetzaren arloan gutxieneko baina beharrezko adostasunak lortzea 
baldintzatzea. Iraganaren balioespen partekatua eta oinarrizko akordioak 
lortzea dira euskal politikaren gainditu gabeko erronkaren bi alderdiak. Guztiok 
gaude gainditu gabeko erronka horretan inplikatuta. Baita Eusko Jaurlaritza eta 
Bake eta Bizikidetza Plana ere. 

E. Autokonplazentea ez den azterketa honek honako lan-hipotesi hau 
planteatzera eraman ditu Eusko Jaurlaritza eta Bakegintza eta Bizikidetzarako 
Idazkaritza Nagusia: bizi izan dugun terrorismoko, indarkeriako eta giza 
eskubideen urraketako iraganaren inguruko autokritika-keinu eta -prozesuak 
elkargune soziopolitikoak ahalbidetzeko eta iraganaren balioespenak eragiten 
duen banatze-faktorea gainditzeko tresna estrategikoak izan daitezke. 

F. Hori izango da 2015-2016 aldian Bakegintza eta Bizikidetzarako Idazkaritza 
Nagusiak Bake eta Bizikidetza Plana kudeatzeko prozesuan txertatuko duen 
azterketa-ardatzetako bat. Hortaz, 2015eko lehen seihilekoan, aipatutako 
zentzuko lan-ildo bat planean gaineratzeko aukera aztertuko da.  
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G. Aipatutako horrekin guztiarekin batera, Bakegintza eta Bizikidetzarako 
Idazkaritza Nagusiak Bake eta Bizikidetza Plana zorroztasunez kudeatzen 
jarraituko du 2015. urtean, planean biltzen diren aurreikuspenei jarraiki, eta 
betiere bakearen eta bizikidetzaren arloan gutxieneko adostasun etikopolitikoak 
lortzeko baldintzak sortzeko helburuarekin. Horri lotuta, bigarren hiruhilekoan 
planaren garapenaren ebaluazio globalaren berri izango dugu, planaren 
kudeaketa-aldiaren erdialdean. Ebaluazio horrek legealdi bukaerara bitarteko 
aldian plana egikaritzeko egutegiak egokitzea ahalbidetuko du. 

 

 

2014ko abenduaren 18a. 

Bakegintza eta Bizikidetzarako Idazkaritza Nagusia 
 
 


